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1 CONTEXTE POLITIQUE ET ENGAGEMENTS 
 

Afin de lutter contre le réchauffement climatique, divers engagements internationaux, européens et français ont été pris. Ces 
engagements ont pour principaux objectifs de : 

 Lutter contre le réchauffement climatique ; 
 Réduire la production de gaz à effet de serre ; 
 Promouvoir les énergies renouvelables dont l’énergie photovoltaïque. 

 

1.1 CONTEXTE POLITIQUE INTERNATIONAL 
Trois documents cadres ont permis la promotion des énergies renouvelables et ont ensuite été déclinés à l’échelle européenne 
et française : 

 La Convention-Cadre des Nations Unies sur les Changements Climatiques de 1992 qui met en place un cadre 
global de l'effort intergouvernemental pour faire face au défi posé par les changements climatiques. Elle reconnaît que 
le système climatique est une ressource partagée dont la stabilité peut être affectée par les émissions industrielles de 
CO2 ainsi que les autres gaz à effet de serre ; 

 Le protocole de Kyoto élaboré en 1997 et qui est entré en vigueur en 2005, et qui impose aux pays qui l’ont ratifié, 
de réduire leurs émissions de gaz à effet de serre pour 2010 et encourage au développement des énergies 
renouvelables et des économies d’énergie. Ces orientations ont été confirmées lors du sommet de Johannesburg en 
2002 ; 

 L’accord de Paris en 2015 (COP 21) qui a été adopté par consensus par 195 pays. Cet accord prévoit notamment : 
 La limitation du réchauffement de la température planétaire en-deçà de 2°C, avec une ambition de 

la limiter à 1,5°C ; 
 Un objectif d’atteindre la neutralité carbone (équilibre entre les émissions anthropiques par les 

sources et les absorptions anthropiques par les puits de gaz à effet de serre au cours de la deuxième 
moitié du siècle) ; 

 Une aide financière de 100 milliards de dollars pour les pays en développement. 
 

1.2 CONTEXTE POLITIQUE EUROPEEN 
Ces engagements internationaux se sont traduits à l’échelle européenne par les dispositifs suivants : 

 La Directive Européenne créant un système d’échange de quotas de CO2 et l’engagement de la France de diviser 
par 4 ses émissions de gaz à effet de serre du niveau de 1990 d’ici à 2050 ; 
 

 Le Plan Climat de l’Union Européenne de 2008 qui a fixé la règle des « 3x20 » à l’horizon 2020 pour les états 
membres, à savoir : 

 Une réduction de 20% des émissions de gaz à effet de serre ; 
 Une baisse de 20% de la consommation énergétique ; 
 Une proportion de 20% des énergies renouvelables dans la consommation d’énergie. 

 

1.3 CONTEXTE POLITIQUE FRANÇAIS 
 
Les objectifs nationaux, dans la loi Transition Energétique Pour la Croissance Verte (LTECV), visent à décarboner totalement 
la production d’énergie à l’horizon 2050 et à se reposer uniquement sur les sources d’énergie suivantes : biomasse (déchets 
de l’agriculture et des produits bois, bois énergie…), la chaleur issue de l’environnement (géothermie, pompes à chaleur…) et 
l’électricité décarbonée.  

Dans le cadre de la programmation pluriannuelle de l’énergie (PPE), une accélération de l’accroissement des EnR est visée 
en 2028 par : 

 un doublement de la capacité installée des énergies renouvelables électriques par rapport à 2017 ;  
 une multiplication par 5 de la production de gaz renouvelable par rapport à 2017 ;  
 une sécurisation de la trajectoire de fonds chaleur permettant d’atteindre l’objectif de 38 % de chaleur renouvelable ; 
 une quantité multipliée de 2,4 à 2,8 de chaleur et de froid renouvelables et de récupération livrés par les réseaux. 

 

Le Décret n° 2020-456 du 21 avril 2020 relatif à la programmation pluriannuelle de l'énergie fixe les nouveaux objectifs de 
puissance solaire installée : 

 

Tableau 1 : Objectifs de développement de la production d'électricité d'origine renouvelable en France métropolitaine continentale 

(Source : https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000041814432/) 

 

2 ETAT DES LIEUX 
 

2.1 ETAT DES LIEUX INTERNATIONAL 
En raison des nouvelles orientations prises par les décideurs politiques des plus grands marchés mondiaux, le déploiement du 
marché mondial du photovoltaïque en 2018 a été davantage contraint qu’en 2017. Parmi les premières causes figurent la 
baisse drastique des subventions sur le marché chinois ainsi que les taxes douanières imposées par les États-Unis et l’Inde 
aux importations de cellules et de modules. À l’inverse, la décision de la Commission européenne de supprimer à partir du 3 
septembre 2018 les mesures antidumping décidées à l’encontre de ces mêmes produits chinois a profité à son marché. Enfin, 
la baisse des prix des modules a permis d’accélérer le déploiement du solaire sur les marchés émergents.  

Pour l’année 2018, les premières estimations fournies par les principaux organismes internationaux ou consultants spécialisés 
ne s’accordent pas sur une tendance précise du marché mondial du photovoltaïque. Ils le situent soit en légère baisse, soit en 
légère hausse, mais toujours aux environs des 100 GW, un niveau d’installation du même ordre qu’en 2017. 

Les experts de l’AIE PVPS estiment désormais la contribution du photovoltaïque à 2,6 % de la production d’électricité mondiale, 
mais précisent que le solaire a le potentiel pour devenir une source majeure d’électricité à travers le monde, et ce de manière 
très rapide. 

Au niveau des tendances générales, le marché chinois est parvenu à limiter la baisse de son marché aux environs de 45 GW. 
Un recul qui a été compensé par une augmentation des volumes dans les marchés établis et quelques marchés émergents 
(tableau ci-dessous).  

 

Tableau 2: Puissance PHOTOVOLTAÏQUE installée dans les principaux pays mondiaux (hors union européenne) 

(Source : Baromètre Eurobserver 2019) 
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Parmi les marchés en croissance, l’Inde aurait installé 10,8 GW en 2018, l’Australie affiche une croissance importante de 
3,8°GWc suivie de près par la Corée du Sud (2 GW). Le marché turc a été moins performant (1,6 GW). Les marchés africains 
et du Moyen-Orient ont également augmenté, mais les experts s’attendent à une croissance plus importante en 2019, avec la 
mise en service de parcs importants en Égypte et aux Émirats arabes unis. Le marché européen, aidé par des niveaux de 
croissance importants en Allemagne et aux Pays-Bas, est en train de renaître, avec des perspectives de croissance très 
intéressantes pour les deux prochaines années. 

2.2 ETAT DES LIEUX EUROPEEN 
La puissance solaire nouvellement raccordée dans l’Union européenne est nettement repartie à la hausse en 2018. Selon les 
données collectées par EurObserv’ER, l’Union européenne a ajouté dans son ensemble une puissance raccordée de 
7 606,5 MW, soit une croissance de 33,7 % par rapport à 2017. Le parc européen en opération s’établit désormais à 
114 549 MW (Tableau 3). Cette reprise de la croissance signifie que la phase de transition vers les mécanismes de marché 
pour les grandes centrales est désormais terminée. Le marché a également commencé à profiter en fin d’année de la 
suppression des taxes antidumping décidée par la Commission européenne à l’encontre des modules et cellules chinois, et qui 
est entrée en vigueur durant le dernier trimestre 2018. L’effet de cette mesure devrait cependant prendre sa pleine mesure en 
2019 et 2020. De manière générale, la baisse des prix des modules et la publication régulière d’appels d’offres sur les principaux 
marchés européens du solaire (Allemagne, Pays-Bas, France) a insufflé une dynamique nouvelle à la filière. Le photovoltaïque 
bénéficie également d’une tendance forte à l’autoconsommation dans le secteur résidentiel et collectif, amplifiée par une 
nouvelle tendance à la hausse du prix de l’électricité en Europe. Le fait que le marché européen puisse de nouveau pleinement 
s’appuyer sur ses deux jambes, que sont les centrales terrestres et le solaire distribué (solaire résidentiel et posé sur toiture), 
va lui permettre d’avancer beaucoup plus vite. 

 

 

Tableau 3 : Puissance photovoltaïque installée et connectée dans l’Union Européenne 

(Source : Baromètre Eurobserver 2019) 
 

 
Carte 1 : Puissance photovoltaïque installée en Europe  

(Source : Baromètre Eurobserver 2019) 
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2.3 ETAT DES LIEUX FRANÇAIS 
Le parc solaire atteint une capacité installée de 10 387 MW, dont 649 MW sur le réseau de RTE, 9 031 MW sur celui d’Enedis, 
554 MW sur les réseaux des ELD et 152 MW sur le réseau d’EDF-SEI en Corse. Le parc métropolitain progresse de 8,6 % 
avec 820 MW raccordés en 2020. Ce volume est le plus faible observé depuis 2017. Le volume raccordé au dernier trimestre 
de l’année 2020 représente 183 MW, soit un volume équivalent à celui raccordé au dernier trimestre de l’année 2019.  

 

Figure 1 : Evolution de la puissance raccordée en MW en France 

(Source : Panorama de l’électricité renouvelable, RTE) 

 

La région Nouvelle-Aquitaine reste la région dotée du plus grand parc installé, avec 2 753 MW au 31 décembre 2020, suivie 
par la région Occitanie, qui héberge un parc de 2 160 MW. Enfin, la région Provence-Alpes-Côte d’Azur occupe le troisième 
rang, avec un parc de 1 436 MW. Les trois régions dont le parc installé a marqué la plus forte progression en 2020 sont les 
régions Nouvelle-Aquitaine, Occitanie et Auvergne-Rhône-Alpes, avec des augmentations respectives de leur parc installé de 
170 MW, 146 MW et 122 MW. 

 
Carte 2 : Puissance solaire raccordée par région au 30 juin 2021 

(Source : Panorama de l’électricité renouvelable, RTE)  

 
Figure 2 : Puissances installées et en développement  pour le solaire au 30 juin 2021 

(Source : Panorama de l’électricité renouvelable, RTE)  

 

2.4 ETAT DES LIEUX REGIONAL 
 

2.4.1 Etat des lieux 

Au 30 juin 2021, la région PACA comptait 1 543 MW d’énergie solaire installés, le département des Alpes Maritimes 
47 MWc.  

 Nombre Puissance (MWc) 

Total Région 45 426 1 543 
Alpes-de-Haute-Provence 2 846 349 

Hautes-Alpes 2 626 104 
Alpes-Maritimes 5 196 47 

Bouches-du-Rhône 15 248 460 
Var 12 520 367 

Vaucluse 6 990 217 
Tableau 4 : Puissances installées au 30/06/2021 pour les départements de la région PACA 

(Source : Ministère de la transition écologique et solidaire) 

 

2.4.2 Schémas régionaux d’aménagement, de développement durable et d’égalité des territoires 
(SRADDET) 

La loi NOTRe de 2015 (Nouvelle organisation territoriale de la République) refonde en profondeur le dispositif des planifications 
régionales. Cette réforme concerne le climat, l’air et l’énergie ainsi que beaucoup d’autres thématiques. 

Ainsi, le schéma régional climat air énergie (SRCAE) est aujourd’hui intégré dans un schéma regroupant les différentes 
politiques de développement durable : le schéma régional d’aménagement, de développement durable et d’égalité des 
territoires (SRADDET). 
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Figure 3 : Prise en compte des différentes schéma dans le SRADDET 

Le SRADDET définit, entre autres, des objectifs à moyen et long termes relatifs au climat, à l'air et à l'énergie, portant sur : 

 L’atténuation du changement climatique, 
 L’adaptation au changement climatique, 
 La lutte contre la pollution atmosphérique, 
 La maîtrise de la consommation d'énergie, notamment par la rénovation énergétique, 
 Le développement des énergies renouvelables et des énergies de récupération, notamment celui de l'énergie 

éolienne, de l'énergie biomasse et des réseaux de chaleur, le cas échéant par zones géographiques. 

Le SRADDET de la Région PACA a été adopté le 26 juin 2019 et approuvé par arrêté préfectoral le 15 octobre 2019. 

La région est l’une des plus consommatrices d’énergie en France. Sa dépendance se traduit par un déficit de la balance 
commerciale énergétique de plus de 13 milliards d’euros. Malgré cela, elle présente des atouts du fait d’une structure de 
production énergétique intégralement renouvelable. En effet, par sa situation géographique et climatique, le territoire dispose 
des ressources nécessaires et d’un potentiel important pour poursuivre ce développement au bénéfice des territoires, de 
l’économie régionale et des emplois. Cette production émane de différentes sources, dont le secteur hydroélectrique constitue 
le principal gisement. Le territoire régional se place au 3e rang de la production d’énergie hydroélectrique au niveau national, 
avec des équipements sur la Durance, le Verdon et le Rhône. Le changement climatique pourrait cependant modifier la donne, 
du fait de la raréfaction de la ressource en eau et de la réduction des apports en amont des ouvrages, susceptible d’entraîner 
une diminution de la production d’énergie. En 2016, la région était également la troisième région solaire en France avec 
945 MW raccordés au réseau. Selon le Profil environnemental régional, le potentiel de production à l’horizon 2030 est estimé 
à près de 10 000 Gwh, soit 30 fois l’existant. Pour convertir le potentiel régional, l’enjeu de développement de ces deux filières 
demeure fort, mais doit s’accompagner d’une diversification des sources d’énergies renouvelables. Ainsi, en plus du secteur 
photovoltaïque de plus en plus compétitif et de l’éolien à l’acceptabilité difficile, se développent d’autres sources d’énergies 
renouvelables parmi lesquelles le bois énergie, la méthanisation, le solaire thermique, la thalassothermie, la géothermie et le 
réseau de chaleur. 

Le SRADDET appuie la diversification énergétique du territoire au-delà des filières historiquement développées comme 
l’hydroélectricité. Pour ce faire, il fixe comme priorité le développement d’énergies renouvelables thermiques et électriques : 
ainsi il convient de tirer parti de ce potentiel régional dans le respect des paysages et de la biodiversité. Il s’agit de : 

 Développer le solaire photovoltaïque surtout sur les toitures de grande superficie (dans le tertiaire comme le 
résidentiel) et les espaces artificialisés (parkings…) en privilégiant l'autoconsommation et le solaire thermique, 
notamment collectif. 

 Développer la récupération de chaleur quelle que soit la source (géothermie, thalassothermie, chaleur fatale 
industrielle, data centers...) pour valoriser les ressources du territoire et limiter le gaspillage. 

 Développer la production thermique par le biogaz conformément aux orientations du Schéma régional biomasse 
(SRB). 

Le tableau ci-après présente les objectifs de production d’électricité par filière à l’horizon 2050.  

 

Tableau 5 : Objectifs de production d’électricité par filière à l’horizon 2050 

(Source : SRADDET PACA) 

L’objectif de la région PACA pour la filière photovoltaïque – parc au sol- est de 3 442 GWh en 2023. La Carte ci-dessous 
précise la production solaire par région au 30 juin 2021. La région PACA atteint 2 049 GWh. 

 

Carte 3 : Production solaire par région en année glissante 

(Source : Panorama de l’électricité renouvelable au 30 juin 2021) 
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